POLITICAS PUBLICAS E IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS NO CERRADO

Donald Sawyer

Introducao

Nosso tema sédo as politicas publicas nacionais que geram impactos socio-
ambientais, positivos ou negativos, sobre os meios fisico e social no Cerrado.
Levamos em conta também as agbes privadas que influem nas paliticas publicas
e delas decorrem. Consideramos o bioma todo, incluindo os elementos bidticos
e ahidticos, e seus diversos habitantes. A anélise estd baseada em grande parte
na experiéncia do Programa de Pequenos Projetos Ecossociais (PPP-ECOS), que
gera resultados concretos em termos de modos de vida sustentaveis para comu-
nidades locais. Ao mesmo tempo, esta experiéncia indica a necessidade de influir
nas politicas publicas, ambientais ou ndo, para reduzir impactos negativos e gerar
impactos positivos mais amplos.

Impactos Amhbientais

Com dois milhdes de quilémetros quadrados, quase um quarto do territério do
Brasil, o Cerrado vem sendo desmatado a uma taxa estimada pela Conservagéo
Internacional em 1,5% ao ano. Mais da metade ja foi antropizada. Matematicamente,
1,6% do total em relagdo a menos da metade ainda ndo desmatada significa mais
de 3% ao ano de desmatamento dos remanescentes. O desmatamento estimado em
1,5% corresponde a 30.000 quilémetros quadrados por ano. Mesmo que a taxa atual
seja menor que a média historica, o que parece pouco provével, este total @ maior
que o desmatamento anual na Amazénia, que vem se reduzindo. O total acumulado
de cerca de 1 milhdo de km? no Cerrado também € maior que o total acumulado na
Amazénia, de cerca de 700 mil km?2 No entanto, o desmatamento no Cerrado passa
quase despercebido. N&o se reconhecem a gravidade e a urgéncia da situagéo.

A biodiversidade do Cerrado é muito rica, praticamente téo rica quanto a das
florestas tropicais, além de singular, sem igual no mundo. Inclui espécies resisten-
tes a seca, uma caracteristica muito importante no contexto do aquecimento global.
Além disso, ha que se lembrar da égua que sai do Cerrado para os rios do resto do
Brasil. Os principais rios brasileiros, salvo o Amazonas, que chega do Peru, nascem
em areas de Cerrado. O Cerrado é a "caixa d'agua” que abastece os afluentes do
Amazonas e os rios Parnaiba, Sao Francisco, Paraguai e Parana, entre outros. Mais
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de 90% da populagéo brasileira depende de energia elétrica gerada pelo menos em
parte com aguas que descem do Cerrado.

Ressalta-se também que o Cerrado estoca um volume consideravel de carbono,
importante para as mudangas climaticas. A densidade (toneladas por hectare) é
menor que nas florestas tropicais, mas a diferenca nao é tao grande quanto parece,
porque cerca de dois tergos esta nas raizes profundas que permitem resistir a seca
anual prolongada. Além disso, a extensdo € imensa. Assim, o desmatamento do
Cerrado contribui de forma significativa para a mudanga climatica global, que gera
impactos no planeta todo, incluindo o Cerrado e os outros biomas brasileiros.

Resumindo, deve-se sempre considerar os impactos ambientais em termos de
4gua, biodiversidade e de clima (ou "ABC™), que interagem entre si. A dgua depende
da cobertura vegetal, que depende da fauna e por sua vez afeta o clima, e assim
por diante. Os biomas Cerrado, Amazénia, Caatinga, Mata Atlantica e Pantanal
também s&o interdependentes. Além disso, os ambientes destes biomas dependem
da dindmica socioecondmica e demogréfica, que veremos a sequir.

Impactos Sociais

Quanto ac meio social, o Cerrado possui notavel sociodiversidade, constituida
por grupos indigenas, “geraizeiros”, “vazanteiros”, ribeirinhos e quilombolas, além
dos conhecidos sertanejos, caipiras e roceiros, ou seja, comunidades tanto tradi-
cionais quanto de migrantes. No entanto, depois de crescer rapidamente em mea-
dos do século passado, devido & migragao e ao crescimento natural, a populagéo
rural do Cerrado estéa diminuindo. Passa por um processo acelerado de expulséo do
campo devido & modernizagéo da agricultura e & concentracéo fundidria. As comu-
nidades locais estao sendo muito pressionadas. Assim, a diversidade sociocultural
estd sendo eliminada junto com a biodiversidade.

No passado, o destino dos deslocados era a fronteira, mas cada vez mais é a
cidade. A expressao “inchago urbano” saiu de moda nos anos 1970, quando se apos-
tava nos beneficios do “milagre” brasileiro, mas hoje fica claro que nao ha emprego
e renda para todos nas cidades. A periferia urbana ndo constitui uma alternativa
favorével para aqueles que saem do campo sem capital humano ou financeiro. Na
cidade, tudo custa dinheiro, que ndo chega. O campo ofereceria alternativas melho-
res se houvesse garantia de terra e acesso a mercados e servigos.

Politicas e Causalidade

Cabem alguns esclarecimentos sobre conceitos de politicas e as relacdes de
causalidade, que séo ac menos implicitas quando se fala de impactos. Em inglés,
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a palavra policy significa a orientag@o e as agdes governamentais, que se chamam
“politicas publicas” em portugués, enquanto politics em inglés refere-se a politica
partidaria. Ao usar a mesma palavra em portugués, nao se deve confundir as politi-
cas publicas com a "politicagem”.

Um erro comum na interpretagao de causalidade é politicismo, ou seja, conside- -
rar que as politicas publicas determinam tudo. Na verdade, o que acontece na vida
real depende também de processos mais esponténeos, movimentos de mercado e
populagdo. Um exemplo disso seria a ocupagéo da regido Centro-Oeste. Segundo
algumas interpretagbes, quase tudo que aconteceu na regiao depois de 1960 foi
resultado da criacéo de Brasilia. Na realidade, j& vinha ocorrendo todo um processo
de ocupacéo do Brasil Central, como que se chamava, na época. Mesmo a politica
da "Marcha para o Oeste”, na época de Getllio Vargas, também foi em parte uma
conseqiéncia de processos esponténeos de expansao de mercados e de migragéo
rumo ao interior. A construgédo de Brasilia sé aconteceu no momento em que havia
condigdes concretas e financeiras. Por outro lado, néo teria acontecido sem deciséo
politica, uma condigdo necesséria. Assim, torna-se necessario considerar sempre a
relacdo entre a vontade politica e a realidade do mercado. Neste espirito, vamos ver
o0s casos de agronegdcio, agroecologia, grandes obras e conservagao no Cerrado.

Agronegocio

Os impactos ambientais no Cerrado decorrem principalmente da expansdo da
fronteira agropecuéaria. E verdade que existem grandes obras publicas e expansao
urbana, mas a maior parte da drea desmatada estd destinada & agropecuéria. O
espago da pecudria é cerca de quatro vezes maior que o espaco das lavouras. A soja,
sem divida, & um vetor fundamental, mas ndo se pode esquecer que a maior area
desmatada & ocupada pela pecuéria. Evidentemente, existe uma interagio entre os
dois, com a soja estimulando o deslocamento de pecuaria, mas o desmatamento,
especialmente nas areas com a cobertura florestal extensa, deve-se em primeiro
lugar a pecuéria. No entanto, a mobilizagao politica diz respeito principalmente & soja.

E interessante observar como o “agronegocio” surgiu recentemente como ator
importante no cenario politico. Antes havia os pecuaristas de um lado, os plantado-
res de arroz de outro, os reflorestadores de outro, e assim por diante, sem qualquer
unidade. Hoje, gracas em grande parte aos esforgos do Ministro da Agricultura,
o agronegdcio virou um movimento, com toda uma ideologia, e chegou ao poder.
Atualmente, representa a "modernidade”, o progresso, o contrério da tradigdo ou do
atraso. Busca abranger grandes e pequenos produtores, apesar de suas diferengas.

Os relatos de trabalho escravo e assassinatos de liderancas rurais sao interpre-
tados como reflexo do Brasil arcaico. Olhando mais de perto, no entanto, percebe-
se que ndo & uma mera coincidéncia que o trabalho escravo ocorre em éreas do
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agronegdcio em expanséo. A razéo disso parece ser que a globalizacéo exige com-
petitividade e a competitividade exige a redugdo de custos. Por isso sdo usados
métodos ndo muito modernos para concorrer nos mercados globais.

Agroecologia e Agroextrativismo

O contréario do agronegdcio seria a agricultura familiar sustentéavel, que abrange
a agroecologia, o agroextrativismo e os sistemas agroflorestais. Embora a unidade
familiar possa produzir para o mercado, ndo se trata de uma pequena empresa capi-
talista, que implica trabalho assalariado e acumulagéo de capital, mas da organiza-
cao familiar para a pequena produgéo mercantil e a reprodugéo familiar. A diferenca
nao & apenas de escala, como sugere o termo “agronegocinho”.

Até recentemente, os defensores da agricultura familiar e da reforma agraria
eram refratarios ao ambientalismo. O meio ambiente era considerado um luxo,
argumentando-se que quem tem fome nao pode se preocupar com a fauna e a
flora. O ambientalismo foi até considerado uma conspiragéo internacional. Nos (lti-
mos anos, no entanto, os movimentos sociais do campo tém abragado a bandeira
da agroecologia, percebendo que para o pequeno produtor é fundamental cuidar
da terra. Isto ocorre depois que se consegue terra nos assentamentos da reforma
agraria. Muitas vezes recebe-se uma érea detonada que precisa ser recuperada. Ao
mesmo tempo, os pequenos nao conseguem competir com os grandes produtores
de commodities. A diversidade da natureza permite uma producéo diferenciada,
com identidade prépria, ligando os aspectos naturais e sociais. Os movimentos
sociais depararam com estas realidades.

A agroecologia é mais ampla que agricultura orgénica, que estabelece padrées
elevados, que estao fora do alcance da maioria de pequenos produtores. Em dezem-
bro de 2003 foi promulgada a Lei de Agricultura Orgénica, que define o extrativismo
sustentavel como agricultura orgénica. Portanto, exige-se certificagdo orgéanica por
um organismo oficialmente reconhecido, com plano de manejo e técnico respon-
savel. As intencbes desta politica publica devem ser das melhores, mas as conse-
qliéncias podem ser desastrosas para a pequena produgéo agroextrativista fora das
regides Sul e Sudeste. A realidade & outra nas regides Norte, Nordeste e Centro-
QOeste. Faltou conhecimento das condigbes existentes na maior parte do Brasil.
Faltou também articulagdo e participacéo dos grupos afetados pela politica.

Grandes Obras

A grande expanséo da malha rodoviaria no Cerrado ocorreu nos anos sessenta
e setenta, e novas estradas continuam sendo construidas e asfaltadas. Atualmente,
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as grandes obras publicas incluem as hidrovias, as ferrovias e as hidrelétricas. No
passado, achava-se que as hidrovias seriam uma alternativa interessante as rodo-
vias, mas agora surgem muitos questionamentos sobre seus impactos diretos e
indiretos, Além de gerar impactos negativos, algumas grandes obras sao inviaveis
ou desnecesséarias. Se fossem feitas todas as hidrovias, rodovias e ferrovias pre-
vistas para escoar a producgéo do Cerrado, ndo haveria volume suficiente para jus-
tificar tanta infra-estrutura. Os projetos podem esconder interesses econdmicos
e politicos muito especificos, pouco coletivos, de empreiteiras e autoridades. Isto
sugere a necessidade de buscar o que esta por tras de propostas politicas.

No plano macro, as grandes obras fazem parte de uma orientagéo para expor-
tagdo, necesséria para pagar a divida, gerar divisas e atrair investimentos, ou
seja, crescimento econdmico acelerado sem preocupagéo com a sustentabilidade.
Caberia & sociedade questionar se ndo seria melhor chegar na sustentabilidade
antes de ter que voltar de padrées de produgdo e consumo insustentaveis.

Conservacao

Quanto & conservagéo, existem poucas unidades de conservagéo no Cerrado,
comparado com a Amazénia. O importante & pensar até que ponto realmente ofe-
recem solugdes sistémicas. E evidente que as unidades de conservagéo reduzem
o desmatamento dentro de seus perimetros. Por outro lado, se implementadas
em grande escala, podem até acelerar a grilagem e o desmatamento nas outras
4reas, na medida em que a terra disponivel se torna mais escassa. Portanto, torna-
se necessario considerar o conjunto, ndo apenas 0s pontos isolados. Além disso,
pequenas ilhas conservadas néac impedem a destruicdo em grande escala.

Também & importante lembrar que, no caso do Cerrado, as terras indigenas
sA0 as maiores areas intactas. Os entornos das 4reas indigenas estéo enfrentando
pressdes intensas devido a desmatamento, eroséo e poluigdo, mas néo contam com
nenhuma protecéo, como as zonas tampéo das unidades de conservagéo. Seria
importante pensar em formas de garantir sua protecéo.

Experiéncias

Em termos gerais, a relagéo entre a sociedade civil e as politicas pablicas mudou
nas ltimas décadas. Os anos setenta e oitenta foram basicamente um perfodo de
dentincia e resisténcia. Com a redemocratizagédo, os movimentos sociais comega-
ram a ter uma postura mais propositiva. Também multiplicaram-se as formas de par-
ticipagdo da sociedade civil na formulagéo e implementacéo de politicas pablicas,
com diversos conselhos e comissoes.
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